[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
CREDENCIAMENTO N° 001/2019 PRA/DELIC DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA.

Credenciamento n° 001/2019 — PRA/DELIC
Processo n° 23075.038528/2018-11

ALVARO DE JESUS ZANATTA DA SILVA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.331.872/0001-20, com escritério na Rua
dos Funcionarios, n® 1.540, Cabral, Curitiba/PR, CEP 80.035-050, wvem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com a permissdo do
artigo 41, §1° da Lei 8.666/1993, € em vista das razdes de fato e de direito que passa

a expor.
L DOS FATOS

A empresa impugnante, no ano de 2006, foi legalmente contratada para
exercer as mesmas atividades que sdo objeto do presente edital — exploragdo de
espagos da UFPR, para comercializagdo de refei¢des, lanches e bebidas ndo
alcoolicas. Sua atividade é desempenhada dentre do Campus Centro Politécnico da

Universidade, através de um espago destinada a sua cantina.



Desde entdo vem desempenhando seus servigos com exceléncia, buscando
garantir a satisfagio de seus consumidores atraves de um 6timo atendimento, além
de um espago que lhes ofere¢a seguranga. Para isso tomou a iniciativa de entrar em
contato com o Corpo de Bombeiros, buscando, caso fosse necessario realizar ajustes
no ambiente, adotando as medidas recomendadas (instalagdo de extintores,

sinaliza¢do do ambiente, etc).

Todas as solicitagdes do Corpo de Bombeiros foram devidamente atendidas
pela impugnante. Contudo, foi exigido a apresentagdo de certificado de vistoria €
prevengdo contra incéndios vidente de todo o Campus Centro Politécnico, e néo
apenas da cantina, o que vai além da responsabilidade da impugnante. Como se
sabe, o certificado ¢ de responsabilidade da Universidade Federal do Parana, e
somente ela tem condi¢des (politicas e financeiras) de intervir nas obras do Campus

para regularizé-lo junto ao Corpo de Bombeiros.

Porém, mesmo apds diversas solicitagdes, a UFPR ndo tomou as
providéncias necessarias para a expedigdo do referido certificado. Tal omissdo tem
feito com que a impugnante receba autuagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba

exclusivamente para sua cantina, gerando multas pecunidrias ¢ Obice ao seu

funcionamento, conforme autos de infragdo em anexo.

A empresa impugnante estd sendo penalizada pela auséncia de regularizagéo
da UFPR. Sem o documento de responsabilidade da referida autarquia, ¢ impossivel
a impugnante ou qualquer outra empresa licitante contratada dar cumprimentos as
normas municipais. A imposi¢do de multa pecunidria e impedimento de
funcionamento fatalmente ocorrerd com todas as empresas que atuam ou aturardo
no campus, sendo no ambiente interno (cantinas) ou externo (food trucks), ja que a

UEPR carece de certificado de vistoria e prevengdo contra incéndios.

Cabe destacar que dois editais de concorréncia publica ja foram suspensos
em razdo dessa irregularidade, conforme Concorréncia Publica n° 002/2019 e

Concorréncia Publica n® 003/2019, ambos realizados pela UFPR.

O presente credenciamento impugnado nada mais € do que uma tentativa de
burlar as suspensdes das referidas concorréncias, buscando uma brecha para que

mais empresas sejam contratadas sem a devida regularizagdo do Campus. Uma



tentativa que ndo tem qualquer fundamento legal, haja vista que os Food Trucks
também precisam observar o local autorizade para funcionamento, sendo
indispensavel a regularizagao perante o Corpo de Bombeiros, conforme ser4 tratado

no topico seguinte.

Generalizando o ocorrido, serdo graves as consequéncias para a comunidade
universitdria e para os interessados em atuar como contratadas da Administrag@o
Publica. Admitir o prosseguimento do presente edital para concorréncia publica
implicaria em prejuizo automdtico para os cofres publicos e, também, para o

particular.

O credenciamento de novas empresas para atuagdo no campus deve ser
precedido da regularizagdo na estrutura do local. E dever da UFPR garantir a
seguranga daqueles que por 14 circulam. Além de agir em ilegalidade, contrariando
norma municipal de prevengdo a incéndios, significaria aumentar o risco de
incéndio no local, j4 que mais um espago estaria sendo ocupado por veiculos e

maquinas industriais.

Por essas razdes passa-se a pontuar as inobservancias do presente
credenciamento em relagdo a legalidade e principios que devem fundamentar a

contratagdo de particular.
1. DO DIREITO
I1.1. DA ILEGALIDADE

Em razdo da omissdo da UFPR em realizar as manuteng0es no campus
necessarias para emissdo do certificado de prevengdo contra incéndios, todos os
estabelecimentos licitados que 14 funcionam encontram-se irregulares. Se ndo ha a
regularizagdo dos particulares que se encontram contratados, ndo ha fundamento

para que novos licitantes sejam contratados antes que estes vicios sejam supridos.

Ainda que os Food Trucks sejam uma modalidade diversa das cantinas, o
objeto de prestagdo ¢ 0 mesmo (ambiente para alimentagdo), dependendo
diretamente do local apropriado para o exercicio do comércio, sendo indispensavel
o certificado de vistoria e prevengdo contra incéndios de todo o Campus. Admitir

uma nova contratagio implicaria automaticamente no desempenho irregular deste

I



novo particular. Além de ser um vicio formal, tal irregularidade poderia gerar
prejuizos enormes aos cofres publicos e aos particulares, jé que as multas

pecunidrias impostas pela Prefeitura de Curitiba sdo altas.

Como se observa no artigo 13, da Lei Municipal 1.124/2017, a implantag&o
dos Food Trucks levarda em consideragdo o local autorizado para seu

funcionamento:

Art. 13. A implantagéo dos pontos destinados aos “food trucks” levara
em consideragiio o porte do veiculo e o local autorizado, as normas de
transito, o fluxo seguro de pedestres ¢ veiculos, as regras de uso €
ocupagdo do solo e as normas de acessibilidade.

Conceder um espago com grande circulagdo de pessoas, para inser¢do de
veiculos motorizados, com equipamentos de cozinha industrial (forno, geladeira,
fogdo) além de ser uma ilegalidade dada a nfo obtengdo de certificado contra
prevengio de incéndios pela UFPR, € também um risco a mais para os que la

transitam.

O credenciamento deve garantir a observancia do principio da legalidade,
garantindo aos concorrentes o pleno conhecimento sobre 0s riscos da atividade. E o

que se nota no artigo 3°, da Lei 8.666/96:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A ilegalidade do presente edital reside no conflito do objeto com legislagdo
especifica sobre a questdo de prevencdo de incéndios. A contratagdo de particular
sem a prévia regularizagdo do certificado de prevengdo contra incéndios contraria o
disposto no artigo 124, da Lei n° 8.666/96:

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou
concessdo de servicos publicos os dispositivos desta Lei que ndo

conflitem com a legislacio especifica sobre o assunto.



O conflito com legislagdo especifica se d4 porque o edital deixou de observar
a regularizagdo do campus. Tal obrigatoriedade da regularizagfo decorre dos artigos
148 e 149, da Lei Ordinéria n° 11.095/2004:

Art. 148. Todas as edificacdes, segundo sua ocupagdo, risco e carga de
incéndio, deverdio_ dispor de sistema de protecio contra incéndio,
alarme e condi¢des evacuagdo, sob comando ou automatico, sujeitos as
disposigdes e normas técnicas especificas.

Art. 149. Em beneficio da seguranga publica, nos edificios ja existentes
em que se verifique a necessidade de ser feita a instalagdo contra
incéndio, o Orgdo competente exigird a adequagdo a legislagdo
especifica. (original sem destaques)

O entendimento dos Tribunais ¢ consolidado no sentido de que a
Administragio Publica ndo pode entabular edital/contrato sem observar as normas

legais pertinentes ao objeto:

A administragdo piblica submete-se de forma rigorosa 20 principio da
legalidade administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato

administrativo sem observincia das normas legais pertinentes com 0
objeto dessa contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato.

(..) (REsp n° 769.878/MG, 2* T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em
06.09.2007, DJ 26.09.2007) (original sem destaques)

No mesmo sentindo, o doutrinador Margal Justen Filho, aponta que a
validade de qualquer ato da Administragdo Publica dependera além da

compatibilidade com as normas especificas, também de uma autorizagdo legislativa.

As normas constitucionais e legais estabelecem um quadro, ao qual
delimita a competéncia da autoridade. Portanto, a validade de qualquer
decisio da Administragio Publica dependera ndo apenas de sua
compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma autorizag@o
legislativa especifica (ainda que implicita). (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Sdo
Paulo: Dialética, 2012, p. 72).

Evidente que no presente caso ndo ha esta autorizagdo legislativa, sendo
vedado o funcionamento de estabelecimento sem o devido certificado de prevengéo
contra incéndios emitido pelo Corpo de Bombeiros, conforme ja mencionado nos
art. 148 ¢ 149 da Lei Ordinaria n® 11.095/2004. Também ndo hé observancia &
previsdo disposta no artigo 13, da Lei Municipal 1.124/2017, que confere aos Fi ood

Trucks observar o local apropriado para sua instalaggo.
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A ilegalidade presente no edital de credenciamento € capaz de ensejar sua
anulagdo, gerando prejuizos a Administragdo Publica e aos particulares envolvidos
na licitagdo. Antes de se realizar a contratagdo ¢ preciso que a UFPR adote uma
conduta de ajuste, atuando em conjunto com as empresas que j& estdo instaladas no
campus, atendendo as solicitagdes do Corpo de Bombeiro, de modo a expedir
certificado geral de prevengdo contra incéndios, € consequente expedigdo individual

do referido certificado para cada cantina.

Além dos prejuizos financeiros e temporais a Administragdo Publica, a perda
do edital também poderia ensejar grandes prejuizos financeiros ao particular, que
sem o conhecimento da auséncia do certificado de prevengdo de incéndios, inicia
seus trabalhos e se vé surpreendido por volumosas multas pecuniarias €

impedimentos de funcionamento imposto pela Prefeitura de Curitiba.

Assim, a revogagio do credenciamento ¢ medida que se impde para

preservagdo da legalidade e prevencdo contra danos irreversiveis.

1.2 DO DESVIO DE FINALIDADE

Tal vicio presente no edital vai além da formalidade da lei, a finalidade
material proposta pelo credenciamento também estaria perdida, ja que assim como a
impugnante, aquele particular que vencesse 4 licitagdo se veria impedido de

funcionar em razio da falta de regularizagdo por parte da UFPR.

A contratagdo de particulares deve atender a um fim, caso ndo se vislumbre a
possibilidade concreta de atendimento desimpedido desta finalidade (funcionamento
irrestrito dos Food Trucks), estariam insatisfeitos os interesses da Administragéo

Publica e de sua coletividade, conforme aponta Margal Justen Filho:

A licitagdio ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das
formalidades licitatérias ndo satisfaz, de modo automatico, 0s interesses
protegidos pelo Direito. Portanto, ¢ incorreto transformar a licitagdo
numa espécie de solenidade liturgica, ignorando sua natureza teleologica.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 Lei de Licitagoes e
Contratos Administratives. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 58).

A finalidade do particular seria prestar os servigos de Food Truck auferindo
lucro, enquanto a finalidade da Administragdo Publica seria possibilitar o

fornecimento dos servigos a coletividade do campus. No entanto, em razdo da
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auséncia do certificado de prevengdo contra incéndios, ambos o0s lados estariam

impedidos de atingir tais finalidades, j4 que restrito pelo Corpo de Bombeiros.

I1.3. DA NAO VANTAJOSIDADE

Nio é vantajoso para a Administragdo Publica arcar com custos oriundos de
irregularidades. Assim, caso este edital, dotado de vicios formais de legalidade, bem
como vicios materiais acerca do objeto ¢ finalidade, ndo seja suspenso, a
Administragiio Publica podera ter de arcar com multas pecuniarias em desfavor de

seus contratados.

Tais valores certamente ndo representariam qualquer vantagem para
Administragio Publica. A lesividade dos cofres publicos em razdo das
inobservancias de preceitos basicos de regularizagdo predial ndo deve se operar. A
r. comissdo ha de ter extrema cautela para assegurar O interesse coletivo sem

desvincular-se da correta regularizag@o e seguranga do campus.

No presente caso, a vinculagdo menos onerosa da Administracdo Publica
junto ao particular passa pela prévia expedigdo do certificado de prevengdio contra
incéndios. Do contrario inclusive 0 custo-beneficio estaria comprometido, j& que 0s
particulares poderiam voltar-se contra a organizagdo deste edital, pleiteando
indenizagdo pelas possiveis multas pecuniarias e lucros cessantes resultantes de

possivel impedimento ao funcionamento.

A Administragdo Publica deve assegurar as condi¢Bes para que o particular
obtenha a vantajosidade apontada no edital, conforme ensina Margal Justen Filho':
“Em suma, a licitagdo deve assegurar condi¢bes para que 0 licitante obtenha

tratamento correspondente & vantajosidade da proposta apresentada”

A coletividade também ndo estaria satisfeita, j4 que o Obice ao
funcionamento das cantinas e dos Food Trucks em razéo da auséncia de certificado
de vistoria e prevengdo contra incéndios, prejudicariam aqueles que desejam

usufruir dos servigos por estes prestados. E preciso buscar a maior vantagem para a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. S&o
Paulo; Dialética, 2012, p. 80.



coletividade, com a mais completa e regularizada prestagdo pelo particular, e a

prestagdo menos onerosa para a Administragio Publica:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugéio do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a administracio assumir o
dever de realizar_a prestacio menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se,
portanto, uma relaciio custo-beneficio. A maior vantagem corresponde
a situagio de menor custo e maior beneficio para a Administracdo.
(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 80.) (original sem
destaques)

Assim, ¢ dever desta comissdo atentar-se¢ a legalidade, atendimento a

finalidade e interesse publico.
[L4. DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Além das irregularidades apontadas até aqui, a instalagdo de Food Trucks
geraria um desequilibrio econémico nos contratos celebrados entre a Administragdo
Publica e as cantinas que hoje exercem suas atividades no Campus da UFPR. Tal
desequilibrio se daria em fungo de uma maior concorréncia entre 0s comerciantes
de alimentos no local, gerando consequentemente a diminuigdo de renda dos atuais

comerciantes.

Ainda que os Food Trucks sejam liberados para funcionar apenas em
alguns eventos da UFPR, isso geraria um imenso desfalque na renda das

cantinas, haja vista que estas obtém grande parte de sua renda em razio destes
eventos. £ um raciocinio puramente logico, quanto mais ofertantes de opgdes de

alimentagdo, maior sera a divisdo de lucro entre estes ofertantes, afastando-se os

particulares de seus valores originalmente pactuados nas propostas.

As condi¢des nas quais os atuais comerciantes contrataram com a
Administracdo Publicas seriam alteradas, ndo mais correspondendo aquelas
dispostas em suas propostas. A instalacdo de Food Trucks na UFPR deixaria de

respeitar as condigOes reais e concretas contidas nas propostas efetuadas pelas
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cantinas. O equilibrio entre o cendrio fatico e as propostas deve ser mantido,

conforme ligdes de Margal:

A Constituigio de 1988 expressamente aludiu a obrigatoriedade de serem
“mantidas as condigdes efetivas da proposta” (art. 37, inc, XXI).
Interpreta-se o dispositivo no sentido de que as condicdes de
pagamento ao_particular deverdo ser respeitadas _segundo _as

condicdes reais e concretas contidas na proposta. Portanto, qualquer
variago devera ser repelida e repudiada. [...]

O direito a4 manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratagio ndo deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato
convocatério. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo
ou de autorizagdo é irrelevante. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 888 e 915) (original sem destaques)

Nota-se que a manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro ¢ uma
garantia constitucional visando proteger os particulares contra alteragdes unilaterais
da Administragio Publica. Portanto, além das ilegalidades e irregularidades ja
apontadas, os Food Trucks também ndo poderiam ser instalados na UFPR em razao
do desequilibrio que causariam nos particulares ja contratados, esbarrando em

vedagdo constitucional.

Admitir tal funcionamento resultaria mais uma vez em prejuizos ao erario
publico, os atuais contratantes poderiam pleitear indenizagdes, perdas ¢ danos, em
razio do desequilibrio causado por ato unilateral desta comissdo de

credenciamento/licitag¢ao.

Assim, expostas as ilegalidades, irregularidades e incontestavel prejuizo que
tal credenciamento/licitagdo geraria aos particulares € a Administragdo Publica,

avanga-se aos pedidos.
III. DOS PEDIDOS

Pelas razdes expostas, contando com 0 conhecimento da comissdo € na sua
busca pelo interesse publico, requer-se 0 conhecimento da presente impugnagado €

seu integral provimento, com a 1evogagéo do edital.



Destaca-se que, a partir da presente impugnagfo, a UFPR estard ciente dos
fatos e da irregularidade da contratagdo, ndo mais podendo alegar boa-fé ou

desconhecimento dos fatos € autuagdes.

Ademais, para ciéncia de todos, copias desta impugnagdo serdo enviadas
para a Prefeitura Municipal de Curitiba, Ministério Publico e Corpo de Bombeiros,

para os devidos fins.
Respeitosamente,
Pede Deferimento.

Curitiba, 10 de junho de 2019.
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