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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PE/UFPR

NOTA n. 00024/2025/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.022315/2025-04
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

I. Consulta

1. O Pro6 Reitor da Pr6 Reitoria de Pertencimento e Politicas de Permanéncia Estudantil, Prof. Dr. André Vinicius
Martinez Gongalves solicitou manifestagdo juridica acerca da possibilidade de aluna, regularmente matriculada, que exerce
estdgio na Fundagdo da Universidade Federal do Paranid para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura
(FUNPAR) e que recebe auxilio-alimentacdo, usufruir das refeicdes no Restaurante Universitario (RU) pelo valor subsidiado de
R$1,30, diante das vedacdes apontadas no Acérdao n® 1464/2019 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (7679645).

I1. Fundamentacio e principais fundamentos do Acordao 1464/2019 — TCU

2. O Acérdao n° 1464/2019 — Plenario do TCU trata de uma auditoria realizada na Universidade Federal de
Sergipe com o objetivo de aprimorar praticas de governanga e gestdo, incluindo a regularidade no uso de recursos publicos.

3. Entre os diversos pontos auditados, o Tribunal recomendou ao Ministério da Educagdo que oriente as
Instituicdes Federais de Ensino sobre a vedagdo de concessiao de refeicoes com preco subsidiado a servidores publicos e
empregados terceirizados que ja recebam auxilio ou vale-alimentacio.

4. O fundamento central da vedagdo ¢ evitar a duplicidade de beneficios de natureza alimentar e assegurar a

obediéncia aos principios constitucionais da moralidade, da isonomia ¢ da economicidade (art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal).

5. Os elementos que embasaram essa decisdo foram:

o Constatacdo de que servidores/terceirizados recebiam auxilio alimentacdo e usufruiam do
Restaurante Universitario (RU) subsidiado;

o Entendimento de que isso gera duplicidade de beneficios a expensas do eréario;

o Identificacdo de que servidores e empregados tém sua alimentagdo ja suprida por verba
especifica, sendo o RU um instrumento de apoio estudantil e ndo de complemento salarial.

6. Assim, o TCU visou restringir a acumulacdo de beneficios remuneratérios alimentares, reafirmando a
fungdo exclusivamente estudantil e assistencial dos restaurantes universitarios.

I11. Analise da situacio da estudante estagiaria

7. No entanto, a situacdo ora consultada — estudante regularmente matriculada que realiza estdgio remunerado
pela FUNPAR — nio se enquadra na vedagdo estabelecida pelo TCU, pelas seguintes razoes.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/254274107/processo/45968722/visualizar/2... 1/3



30/04/2025, 10:05 SAPIENS

8. A situagdo em analise ndo configura vinculo de servidor publico nem de empregado terceirizado. A estudante
mantém vinculo académico com a Universidade, como discente regularmente matriculada, € mantém também um vinculo
educacional de estagio com a Fundagdo (FUNPAR), regido pela Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estagio). O estagio caracteriza-se
como uma atividade de natureza educativa, supervisionada e complementar a formagdo académica, que ndo implica vinculo
empregaticio nem estatutario.

9. O auxilio-alimentacdo concedido pela FUNPAR aos estagiarios, por sua vez, ndo possui natureza juridica
analoga ao beneficio destinado a servidores publicos ou empregados terceirizados. Trata-se de politica interna de concessao de
ajuda de custo, vinculada a condigdo de estagio, ¢ ndo de verba alimentar tipica de relagdes de emprego ou de provimento de
cargo publico.

10. Ademais, a finalidade do Restaurante Universitario (RU) subsidiado permanece preservada. O RU configura
instrumento de politica publica de assisténcia estudantil, voltado a promover a permanéncia académica dos estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, tendo como beneficidrio direto o discente regularmente matriculado. O fato de o
aluno exercer estagio remunerado ndo descaracteriza sua condi¢do prioritaria de estudante, desde que ndo ocupe cargos que
transformem substancialmente a sua condi¢@o de discente em uma condigdo de servidor ou empregado.

11. Nao se verifica, portanto, duplicidade de beneficio. O recebimento de bolsa ou auxilio em razao do estagio nao
elimina a necessidade de apoio alimentar para a permanéncia académica, especialmente diante dos valores usualmente reduzidos
das bolsas de estagio, que ndo se equiparam a remuneracao salarial.

12. Por fim, cabe destacar que a interpretacdo da vedagdo contida no Acdérdao n° 1464/2019-Plenario do
TCU deve ser restritiva, aplicando-se exclusivamente aos casos expressamente previstos — servidores publicos e empregados
terceirizados —, ndo cabendo interpretagdo ampliativa para alcangar estudantes estagiarios. Tal ampliacdo configuraria violagao
ao principio da legalidade estrita, previsto nos artigos 5° inciso II, e 37, caput e inciso II, da Constituigdo Federal,
especialmente em matéria de restri¢do de direitos e de controle de beneficios publicos.

Iv. Conclusao

13. Diante do exposto, nio ha 6bice para que a estudante estagiaria da FUNPAR, mesmo percebendo auxilio-
alimentacio, continue a pagar o valor subsidiado de R$1,30 no Restaurante Universitario.

14. O Acordao n° 1464/2019 — Plenario do TCU nao se aplica a estagiarios, que mantém vinculo académico ¢
educacional com a Universidade e ndo possuem relacdo de natureza empregaticia ou estatutéria.

15. Caso haja alteragdo normativa futura, ou edi¢do de novo entendimento especifico pelo TCU ou pelo Ministério
da Educag@o ampliando expressamente essa vedagdo, a questdo podera ser reavaliada.

A consideragio superior.
Curitiba, 28 de abril de 2025.
ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

Julia S.S.

Pés-graduanda

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075022315202504 e da chave de acesso c¢5b772d4
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Documento assinado eletronicamente por ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS,
com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 2099506748 e chave de acesso
c5b772d4 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a):
E . ROSANGELA DA PIEDADE BENTIVOGLIO DOS SANTOS, com certificado Al institucional

Wi (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 29-04-2025 17:25. Numero de Série: 24688056426646610828629120681.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
GABINETE DOS PROCURADORES PE/UFPR

DESPACHO n. 00494/2025/PROC/PFUFPR/PGF/AGU

NUP: 23075.022315/2025-04
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Aprovo a NOTA n. 00024/2025/GAB/PROC/PFUFPR/PGF/AGU conforme o disposto na Portaria AGU n°
1.399, de 05 de outubro de 2009.

2. Havendo alguma davida, omissdo ou contradi¢do na analise, esta Procuradoria Federal esta a disposi¢do para
esclarecimentos e complementacdo, na forma da lei.

3. Devolva-se o processo a origem para as providéncias indicadas.

Curitiba, 29 de abril de 2025.

TIAGO ALVES DA MOTA
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF-UFPR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23075022315202504 e da chave de acesso ¢5b772d4

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ALVES DA MOTA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2207114305 e chave de acesso ¢5b772d4 no enderego eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): TIAGO ALVES DA MOTA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 29-04-2025 18:12. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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